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BOSNA 1 HERCEGOVINA .1 * BOCHAH XEPUETOBHHA
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Banja Luka, 9. 6 2022.godine
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» " Ured za razmatran_]e “2albi Bosne i Hercegovme ﬁlljala Banja Luka tjedavajuéi u-
postupku pravne zastite pokrenutom po ulozenoj Zzalbi potencgalnog ponudada »MONT-
GRADNIJA* d.o.0. Ugljewk broj: 53-04/22 od 18.4.2022.godine, Cirila i Metodija bb Ugljewk

¥ ~~1z1avljena na radnju ugovornog organa kojom se onemoguéuje predaja ponude-potencijalnog

ponudaéa u postupku javne nabavke ‘remonta ventilatorskog postrojenja ugovornog organa
Mjesoviti holding ,,Elcktroprlvreda RS* — Zavisno preduzece ,Rudnik i termoelektrana
Ugljevik*'a.d. Ugljewk za koje je objavljeno Obavjestenje o nabavc1 broj: 1276-1-2-85-3-
148/22 dana 17.2.2022.godine i Ispravka ‘obavje$tenja o nabavci broj: 1276:1-2-85- 8-251/22
dana 5.4.2022.godine, na osnovu &1, 93. stav (7), 104.1 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama” (“SluZbeni glasmk ‘BiH” broj 39/14), na sjednici vueca odrzanOJ dana
9.6.2022.godine, domo je sljedece S :
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:1. Zalba ponudaéa .MONT-GRADNIJA® d.0.0. Ugljevik, broj:*53-04/22 od 18.4.2022.godine,
izjavljena na radnju ugovornog organa kojom se onemogucuje prédaja ponude potencijalnog
ponudata u postupku javne nabavke remonta ventilatorskog postrojenja ugovornog organa
Mijesoviti holding ,;Elektroprivreda RS“ — Zavisno preduzece ,Rudnik.i termoelektrana
Ugljevik“ a.d. Ugljevik, za koje je ob_]avljeno Obavjestenje o nabavci broj: 1276-1-2-85-3-
-148/22 dana 17.2.2022.godine i Ispravka obavjestenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-8-251/22
dana 5.4.2022.godine, se usvaja i ponistava se:

-Obavijestenje o nabavci broj: 1276-1-2-85-3-148/22 od dana 17.2.2022.godine i Ispravka

t obavjestenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-8-251/22 od daria 5.4.2022.godine u dijelu odjeljka

IV 7. ,,Rok za prijem ponuda/zahtjeva za u¢esée, Datum i vrijeme* i odjeljka IV 8. ,Rok za
otvaranje ponuda, Datum i vrijeme®.

.2. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime:naknadé za pokretanje Zalbenog

postupka o kojem ¢e'se odlugiti'na osnovu posebnog rjedenja od strane ovog organa.
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Na osnovu posebne E)dluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 3359/2022 od
dana 8.2.2022.godine, Mjesoviti holding ,,Elektroprivreda RS* — Zavisno preduzece ,,Rudnik i
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termoelektrana Ugljevik® a.d. Ugljevik (v daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je

postupak za javnu nabavku remonta ventilatorskog postrojenja. Za predmetnu nabavku

objavljeno je Obavjedtenje o nabavci broj: 1276-1-2-85-3-148/22 dana 17.2.2022.godine i
Ispravka obavjestenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-8-251/22 dana 5.4.2022.godine.
o - ' 3

Potencijalni ponuda& , MONT-GRADNJA* d.0.0. Uglievik v(u daljnjem tekstu: zalitelj)

je izjavio Zalbu broj: 53-04/22 dana 18.4.2022.godine na radnju ugovornog organa kojom se

onemogucuje predaja ponude tog ponudafa u postupku javne nabavke usluge remonta

-.ventilatorskog postrojenja. Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana 20.4.2022.godine. .

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijjala Banja Luka je zaklju¢kom br:

IN2-02-07-1-1034-4/22 i JN2-02:07-1-1034-5/22 dana 28.4.2022.godine Zalitelju naloZio da
.uredi i upotpuni Zalbu tako 3to ¢e izvrditi uplatu naknade za pokretanje Zalbénog postupka u

skladu s procijenjenom vrijedno$¢u predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o
uinjenom obavijesti ovaj organ. Dana 13.5.2022.godine Zalitelj je postupio u skladu s traZenim
te o u¢injenom, s dokazima u prilogu, obavijestio ovaj organ dana 16.5.2022.godine.
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te zbog povrede ¢1. 52. do 57a Zakona o upravnom postupku, te istice sljedece:

Dana 15.4.2022.godine u jutarnjim satima Zalitelj je poku§ao na protokol ugovornog
organa predati ponudu za nabavku usluge remonta ventilatorskog postro;en_]a interni broj T
16/22, gdje je tom prilikom onemogucen iz razloga 3to je neposredno predstavniku Zalitelja od
strane predstavnika. (zaposlenika) ugovornog organa, na licu mjesta, saopiteno da taj dan
protokol ugovornog organa nece raditi pa sve do 19.4.2022.godine, te da je moguénost predaje
ponude moguca putem poste, a 0 tome nisu dobili nikakav pismeni dokaz. Zalitelj istie da mu
Jje onemogucen ulazak u objékat ugovornog organa samo iz razloga kako ne bi predao ponudu,
pa predlaze da ugovorni organ usvoji Zalbu i omoguéi novi rok za otvaranje ponuda kako bi
zainteresirani ponuda¢i mogli da u¢estvuju u predmetnom postupku. - o

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. Zakona o javnim nabavkama, aktom broj:
14173/22 dana 26.4.2022.godine, dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
filijala Banja Luka, svoje izjaSnjenje o ndvodima Zalbé i dokumentaciju u vezi s predmetnim
postupimm javne nabavke. Ugovorni organ istite da je Zalba:blagovremena, dopuitena i
izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovaan i u svom izjaSnjenju istice sljedece:

Zalbeni navodi Zalitelja su paualni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje &injenice
iznesene u Zalbi. Zalitelj u Zalbi nije dostavio niti jedan materijalni dokaz na-osnvou kojeg bi

. potkrijepio iznesene Zalbene navode. U konkretnom postupku nabavke je oigledno da je jedini

interes Zalitelja da se onemoguci provodenje psotupka predmetne nabavke i da se zloupotrebom
Zakona o javnim nabavkama BiH ometa ugovorni organ u izvriavanju svojih planiranih
aktivnosti, odnosnio vrdi se opstrukcija postupka nabvke. Ugovorni organ: istice da u skladu s
¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama postupa transparentno, da seu postupku Jjavne nabavke
prema ponudaélma ponasa Jednako i nedskrlmmlrajuce na nacin da se osigura pravi¢na i
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.;quitelj Je izjavio Zalbu zbog povrede &I. 35., 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, ‘
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aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetnom
nabavke i njegovom svrhom. . 1i i

Dana 20.5.2022.godine Zalitelj je dostavio dopunu prilozene dokumentacije broj: 47-
05/22 koja se sastoji od kopije pisane izjave lica Slatkoljub Poki¢, krivi¢ne prijave protiv
direktora i izvrinih- direktora ugovornog organa, potvrde o prijemu pofdiljke, te .potvrde
privrednog subjekta ,.EuroExpress™ d.o.o. brza posta broj: 01-1025/22 od 18.4.2022.godine.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, Ured za razmatranje zalbi Bosne i
Hercegovine; filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe

.koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopte moglo pristupiti njenom
. rjeSavanju, a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i ¢injenicu-da ki je Zalba
.izjavljena od strane ovlastene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o javnim nabavkama,

kao i na pretpostavke propisane ¢1. 105. 1 108. stav (3) istog Zakona. y

U postupku pravne zastite, -postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeci po

‘sluzbenoj duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u ¢lanu 103. Zakona o javnim

nabavkama, nakon §to je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki, te neophodnih uslova da se
mozZe odlugiti o glavnoj stvari na osnovu stanja-iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu
na ?albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebno
usvojiti iz sljedecih razloga: .

Zalitelj isti¢e da je onemoguéen da preda ponudu u predmetnom postupku javne
nabavke, direktno kod ugovornog organa, tako $to mu je od strane osoblja saopéeno da protokol
ugovornog organa neée raditi dana 15.4.2022.godine, sve do 19.4.2022.godine, bez uru¢enja
bilo kakvog dokaza na takve okolnosti, te je moguénost predaje ponude svedena na predaju
putemo poste. Zalitelj smatra da je ugovorni orgna na takav na¢in povrijedio ¢l. 35., 102. 1 107.
Zakona o javnim nabavkama, a u vezi s &l..52. do 57a Zakona o upravnom postupku.

Ocjenjujuéi osnovanost cvog Zalbenog navoda izvren je uvid u sadrZaj tatke 9.
Tenderske dokumentacije, broj: 7987/22 od 17.2.2022.godine, na osnovu koje je definiran
nadin dostavljanja ponude. U vezi toga, odredbom ¢lana 11. Uputstva za pripremu:modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisano je da se ponuda dostavlja u zatvorenoj koverti na
adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrzaj
Obavijestenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-3-148/22 od dana 17.2.2022.godiné i Ispravke
obavjestenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-8-251/22 od dana 5.4.2022.godine, utvrdeno je da je
rok za prijem ponuda odreden na dan 15.4.2022. u 11:00 sati. Na osnovu zaprimljene dopune
dokumentacije od strane Zalitelja, broj:47-05/22 dana 20.5.2022.godine, a obzirom da je Zalitelj
u¢inio vjerovatnim postojanje povrede postupka koje su istaknute u Zalbi, zatraZeno je od
ugovornog organa-aktom, broj: IN2-02-07-1-1034-9/22 dana 26.5.2022.godine, izja$njénje na
zaprimljene podneské. Dana 6.6.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovornog organa, broj:
18012 od 2.6.2022 godine, gdje se na osnovu uvida u sadrzaj zaprimljenog odgovora ne halazi
da se ugovorni organ, konkretno, izjasnio u vezi traZenog, narofito na okolnosti date 1zjave lica
Slatkoljuba Poki¢a od 15.4.2022.godine - predstavnika Zalitelja, te o statusu Potvrde o
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nemogucnosti urudenja posiljke od strane privrednog subjekt}m »~EuroExpres® d.o.o. brza posta,
broj TL: 101677850 od 15.4.2022.godine, posebno u dijelu gdje se potvrduje da je ugovorni
organ odbio prijem navedenu posiljku.

! Ovo vijece nalazi da'na osnovu prilozenih dokaza iz spisa predmeta ugovorni organ nije
ni¢im osporio navedene povrede postupka koje je Zalitelj u Zalbi uéinio vjerovatnim. Naime,
kako je ugovorni organ propustio ponuditi obrazloZenje s konkretnim dokazima, na osnovu
kojih se mogu utvrditi ¢injenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upucuju na zakljudak da
Zalitelj ni¢im nije bio sprijeCen ili onemoguéen da dana 15.4.2022.godine preda ponudu,
direktno, kod ugovornog organa, putem sluzbe protokola.na nadin.propisan-tenderskom

* = . dokumentacijom ugovornog organa, zatim da konkretnim dokazima ospori navode u vezi

osnovanost sadrZaja potvrde broj: 01-1025/22 od 18.4.2022.godine, kojom se potvrduje da je
ugovorni érgan odbio prijem posiljke dana 18.4.2022.godine koja je upuéena od strane Zalitelja,
vijece nalazi da je Zalba Zalitelja osnovana. * ‘

Iz sadrZaja Zalbenog zahtjeva ovo vijece nalazi da je Zalitelj uCinio vjerovatnim, u ovom
postupku pravne zaitite, povredu postupkd, pa samim'tim i primjene materijalnog prava, koje
su istaknute u Zalbi u smisiu odredbe ¢lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, radi Sega
se ovaj Zalba usvaja kao osnovana. Suprotno Zalbenom zahtjevu, vijeée ne osporava izjainjenje
ugovornog organa, medutim kako je ugovorni organ propustio dokazati postojanje &injenica i

okolnosti koje mogu.osnovano.osporiti iznesene prigovore na opisani postupak ugovormog

organa koji je usmjeren na Stetu Zalitelja, dakle u dijelu koji se odnosi na #albeni prigovor da
ugovorni organ nije omogucio Zalitelju predaju ponude direktno i putem stuzbé protokola kod
ugovornog organa na dan 15.4.2022.godine, koji je prema obavjestenju o nabavci odreden kao

¢ zadnji dan predaj¢ ponuda u ovom postupku nabavke,“vijeée je odlutilo da izjasnjenje

ugovomnog organa u tom dijelu ne prihvati iz gore navedenih razloga. C
) R . .

U duhu osiguranja osnovni postulata postupka javnih nabavki, pravilne primjene opéih
principa javnih nabavki koji su propisani odredbom &lana 3. Zakona o javnim nabavkama, ovo
vijee smatra da ugovorni organ nije postupao transparentno, prema kandidatima se nije
pona3ao jednako i nediskriminirajuce §to za posljedicu moZe imati da, takoder, se ne osigura
pravi¢na i aktivna konkurencija. Bududi da se opéi principi obavezno primijenjuju i postuju i u

-postupku pravne zajtite valjalo je zbog naprijed utvrdenog Sinjeni¢nog stanja Zalbu uvaziti, radi

¢ega je odlugeno kao dispozitivu ovog rjesenja.

Posljedi¢no tome, ugovorni organ ¢e u ponovljenom postupku . cjeniti stavove ovog
vijeCa‘iznesenim u postupku pravne zastite i datim u obrazloZenju ovog rjesenja, zatim otkloniti
uotene nedostatke i povrede ‘postupka; i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i
potpuno utvrditi ¢injeni¢no stanje na koje ¢e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak
Javne nabavke dovesti do-kraja. U vezi prednjeg, ugovorni organ ¢e poduzeti radnju ispravke
Obavjéstenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-3-148/22 od dana 17.2.2022.godine i Ispravke
obavjestenja o nabavci broj: 1276-1-2-85-8-251/22 'od dana 5.4.2022.godine u osporenom

.dijelu, koja e sadrZavati nove informacije u vezi roka za prijem ponuda i roka za otvaranje

ponuda. : .
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Ugovorni organ e, takoder, u nastavku postupka obratiti paznju na potrebu sadinjavanja
izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u relevantnom dijelu i skladu s ¢lanom 53. Zakona
0 javnim nabavkama.

Budu¢i da je zalba usvojena, kao osnovana, i da je Zzalitelj postavio zahtjev za povrat
tro8kova na ime naknade uplacene za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 XM,
povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvriit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je konatno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavljeno:;

1. zalitelju

2. ugovormom organu
3. u spis predmeta

Banja Luka, Jovana Dutiéa 23/1; Tel: 051/211-130
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